Entwurf

Gemeinde Ladbergen - Postfach 1148 und 1153 - 49546 Ladbergen

An die

Bezirksregierung Munster
Domplatz 1 -3
48143 Munstet

Mein Zeichen 06. Juli 2011

Fortschreibung des Regionalplans Miinsterland (Az.: 32.01.01)
Mitwirkung am Erarbeitungsverfahren — Beteiligung der in ihren
Belangen beriihrten 6ffentlichen Stellen nach § 13 Abs. 1 LPIG i. V. m.
§ 10 Abs. 1 ROG

hier: Stellungnahme der Gemeinde Ladbergen

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Fortschreibung des Regionalplans Munsterland nimmt die Gemeinde

Ladbergen wie folgt Stellung:

1. Siedlungsraum
1.1 Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB)
1.1.1 Flichenbedarfe
Der Siedlungsflichenbedarf im Miunsterland bis 2025 wurde von
Ihnen ermittelt. Hiernach ergibt sich fur die Gemeinde
Ladbergen ein ASB—Flichenbedarf bis 2025 von insgesamt 13 ha
(10 ha WSB / 3 ha ASB-Bedarf fiir den tertidren Sektor).
Nach dem ,,Stidtebaulichen Entwicklungskonzept 2025 der
Gemeinde Ladbergen betridgt der Flichenbedarf ca. 23 ha
(vergl. S. 23). Dieser Flichenbedarf deckt sich mit dem von
Ihnen zunichst errechneten Bedarf. Mithin ist der nunmehr
ermittelte Flichenbedarf zu niedrig veranschlagt. Eine
kontinuierliche stidtebauliche Entwicklung der Gemeinde
Ladbergen ist bei Zugrundelegung dieser minimalen

Flichenzuweisung nicht méglich. Auch ist festzustellen, dass die
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anzurechnenden Reserveflichen bei der Bedarfsermittlung fiir die
Fortschreibung des Regionalplans nicht mehr dem aktuellen
Stand entsprechen. So wurde die Fliche nérdlich der 32.
Anderung des Flichennutzungsplanes bereits groBtenteils
vermarktet. Die 32. Anderung des Flichennutzungsplanes ist
zwischenzeitlich rechtsverbindlich geworden. Der Bauabschnitt 2
des Bebauungsplanes Nr. 29 ,,Haberkamp* hat ebenfalls
Rechtskraft erlangt. Die zeitnahe Vermarktung der Flichen ist
vorgesehen. Somit ist der ASB-Flichenbedarf von ca. 3,4 ha zu
aktualisieren. Diese Fliche ist neu zu verorten. Grundsitzlich
vertritt die Gemeinde Ladbergen jedoch die Auffassung, dass ein
Flachenanteil (50 v. H.) flexibel zugewiesen werden sollte. Gerade
die flexible Inanspruchnahme von Flichen versetzt die Gemeinde in
die Lage, auf aktuelle stidtebauliche Entwicklungen reagieren zu
konnen. Auch durfte dieses Auswirkungen auf die
Grundstiickskaufpreise haben.

Letztlich wurde das neue Artenschutzrecht noch nicht berticksichtigt.
Die Verortung von Flichen scheint aufgrund der neuen Rechtslage

nicht mehr praxisnah zu sein.

Anregung:

Die Gemeinde Ladbergen regt an

a) den ASB-Bedarf der Gemeinde Ladbergen mit dem Ziel zu
Uberprifen, diesen der aktuellen Entwicklung anzupassen.
Nach dem stidtebaulichen Entwicklungskonzept der
Gemeinde Ladbergen ergibt sich ein ASB-Bedarf von rund
23 ha.

b) die anzurechnenden Reserveflichen zu aktualisieren. Ein
Flachenanteil von 50 v. H. sollte zeichnerisch dargestellt und
die andere Hilfte der Gemeinde als flexible ASB-Fliche

zugestanden werden. Diese ist als textliches Ziel zu sichern.

1.1.2 Schutz vor Fluglirm
Das Ziel 5 des Entwurfs des Regionalplans definiert den Schutz
vor Fluglirm. Die Gemeinde Ladbergen wird von den Zonen
B und C tangiert. Hieraus ergeben sich erhebliche bauliche
Beschrinkungen fir die Gemeinde Ladbergen.



1.2

1.3

Anregung:
Bei der Verortung von Flichen im Regionalplan ist diese

besondere Situation der Gemeinde Ladbergen zu berticksichtigen.

Zweckgebundene Nutzungen

(Freizeiteinrichtungen und -anlagen)

Die Fortschreibung des Regionalplans sieht zweckgebundene
Nutzungen als Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen auf dem
Gebiet der Gemeinde Ladbergen vor. Diese sind der Waldsee und die
Buddenkuhle. Fir den Bereich Buddenkuhle erfolgte eine geringfiigige
Flichenriicknahme. Im Bereich des Waldsees erfolgte keine Anderung.

Anregung:
Die Fortschreibung des Regionalplans muss die Existenz der

vorgenannten Freizeiteinrichtungen sicherstellen.

Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB)

1.3.1 Fliachenbedarfe
Der von Thnen ermittelte GIB-Flichenbedarf bis 2025 betrigt
20 ha. Dieser Flichenbedarf geht mit dem des ,,Stidtebaulichen
Entwicklungskonzeptes 2025 der Gemeinde Ladbergen einher.
Dennoch sollte der Gewerbestandort L.adbergen besondere
Berticksichtigung finden. Mit der Nihe zum FMO, der A1, der
B 475 und dem Hafen am Dortmund-Ems-Kanal verfigt die

Gemeinde Ladbergen iiber eine optimale und in dieser
Konstellation in der Region sicherlich einzigartige Infrastruktur.
Dieses wird von dem Grundsatz 40 des Regionalplans
unterstutzt ,,Wasserstrallen viel stirker nutzen!®.

Die Gemeinde Ladbergen méchte im Rahmen des in der
Aufstellung befindlichen Wirtschaftsférderungskonzeptes diese
sehr gute verkehrliche Infrastruktur stirker in den Fokus ihrer
Vermarktungsstrategie stellen. Da insbesondere
Logistikunternehmen eine derartige Verkehrsinfrastruktur als
Gewerbestandort favorisieren, ist der Flichenverbrauch
naturgemal} hoher. Diese Tatsache sollte bei der

Flichenzuweisung berticksichtigt werden.
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1.3.2

Anregung:

Aufgrund des besonderen Logistikstandortes sollte der
Gemeinde Ladbergen ein GIB-Zuschlag von 20 % gewihrt
werden. Die Verortung sollte flexibel (50 v. H.) erfolgen
(vgl. 1.1.1).

Zweckgebundene GIB-Standorte (Airport-Park FMO)

Das Ziel 21 der Fortschreibung des Regionalplans ist wie folgt
definiert:

,Zweckgebundene GIB-Standorte weiterentwickeln, so lange
die Standortvoraussetzungen gegeben sind!*

Danach ist der Airport-Park FMO als interkommunaler
Gewerbe- und Dienstleistungspark der Stidte Minster und
Greven sowie des Kreises Steinfurt gemeinsam zu entwickeln
und zu realisieren. Innerhalb des Airport-Parks FMO sind nur
Dienstleistungs- und Gewerbebetriebe zuldssig, die auf eine
unmittelbare raumliche Nahe zum Flughafen fiir ihre Leistungs-
bzw. Produktionserbringung angewiesen sind und die ohne den
Standort am Flughafen nicht in der Region zu halten wiren
bzw. nur wegen des hochwertigen Standortes in die Region
kommen wirden. Bei der Vermarktung des Airport-Parks FMO
ist sicherzustellen, dass kein Konkurrenzstandort mit

Verlagerungseffekten aus anderen Gewerbegebieten seines
Umfelds geschaffen werden (vgl. S. 61).

Das ,,Stidtebauliche Entwicklungskonzept 2025 der Gemeinde
Ladbergen stellt insbesondere auf die Entwicklung gewerblicher
Bauflichen ab. Hierbei spielt die Entwicklung der
Gewerbeflichen am Dortmund-Ems-Kanal im Bereich des
Industriegebietes Hafen ein wesentliche Rolle.

Der Airport-Park FMO koénnte ein Konkurrenzstandort in
unmittelbarer Nahe sein, wenn die Grundsitze des
vorgenannten Ziels des Regionalplans nicht eingehalten werden.
Dieses gilt es auch vor dem Hintergrund des derzeitigen

,» Vermarktungsdrucks® zu vermeiden.



Anregung:
Bei der Vermarktung der Gewerbeflichen im Airport-Park
FMO ist besonders auf die Einhaltung des v. b. Zieles des

Regionalplanes zu achten!

2. Freiraum
2.1 Landwirtschaft
Ziel 23 des Regionalplanes definiert: Agrarstrukturelle Belange
beachten!*
Die agrarstrukturellen Belange haben in diesen Bereichen Vorrang vor
anderen Nutzungen. Nach dem Grundsatz 16 sind die
Entwicklungsmoglichkeiten fiir eine naturraumvertragliche
Landwirtschaft zu erhalten. Bei notwendiger Inanspruchnahme von
Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen fiir andere Zwecke soll die
Existenzsicherung entwicklungsfahiger landwirtschaftlicher Betriebe
und die Erhaltung ihrer Flichengrundlagen gewihrleistet bleiben.
Die Gemeinde Ladbergen ist landwirtschaftlich geprigt. Die Belange

der LLandwirtschaft sind daher besonders zu beachten.

Anregung:
Bei der Freiraumnutzung sind die Belange der Landwirtschaft
besonders zu beachten. Insbesondere ist die Existenz der

landwirtschaftlichen Betriebe zu erhalten und langfristig zu sichern.

2.2 Bereiche zum Schutz der Natur
Die Bereiche fiir den Schutz der Natur sind entweder in ihrer
Gesamtfliche oder in ihren Gberwiegenden Teilen als
Naturschutzgebiet festzusetzen oder uiber langfristigen
Vertragsnaturschutz zu sichern (Ziel 30.1). Bei der Umsetzung der
v. g. Bereiche soll zur Einbindung der Land- und Forstwirtschaft
verstirkt auf die Moglichkeiten des Vertragsnaturschutzes

zurtickgegriffen werden.

Die Fortschreibung des Regionalplanes stellt dstlich der Ortslage entlang
des Ladberger Mithlenbaches einen Bereich zum Schutz der Natur dar.
Dieser Bereich wurde entlang der Strale zum Mihlenbach in stdliche
Richtung bis zur Kattenvenner Strale erweitert. Mithin wird die



Entwicklung der Gemeinde Ladbergen in Gstlicher Richtung durch diese
Darstellung erheblich beeintrachtigt.

Anregung:

a) Die Darstellung der Bereiche zum Schutz der Natur soll in
Abstimmung mit der Landwirtschaft erfolgen.

b) Da sich die Gemeinde Ladbergen aufgrund ihrer Immissionslage
(FMO/AT1 etc.) nur in sidliche bzw. in 6stliche Richtung entwickeln
kann, ist die neu aufgenommene Darstellung des Bereiches zum Schutz
der Natur vom Mithlenbach bis zur Kattenvenner Stralle

zuriuckzunehmen.

. Regionales Verkehrssystem

3.1 Offentlicher Personenverkehr und sonstiger regionaler
Schienenverkehr
,Das Angebot des Schienenpersonennahverkehrs ausbauen — auch mit
neuen Strecken und neuen Bedienungsformen!® ist der Grundsatz 37
der Fortschreibung des Regionalplans. Der gréB3ere Teil des
schienengebundenen 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) wird
auch weiterhin auf den Schienenstrecken abgewickelt, die im
Regionalplan als
»ochienenwege fiir den tiberregionalen und regionalen Verkehr*
darstellt sind. Die Erlduterungskarte VII — 2 stellt die
Streckenfithrungen dar. Unter anderem ist dies die Strecke
— (Minster —) Greven — FMO — Ladbergen — (Osnabriick).
Nach der Erlduterung und der Begriindung zum Thema gilt ein
besonderes regionales Interesse auch der Schienenanbindung des
Flughafens Munster/Osnabrick (FMO). In der ,integrierten
Gesamtverkehrsplanung® des Landes ist sie als stidliche Abzweigung
aus der grof3rdumig bedeutsamen Strecke Miunster — Rheine — Emden
vorgesehen, die im Raum Lienen — Kattenvenne in die gro3rdumig
bedeutsame Hauptstrecke Minster — Osnabriick einfidelt und somit
die Knotenpunkte Minster und Osnabriick mit dem FMO verbindet
(S. 135 ff).
Fuir die Gemeinde Ladbergen sieht die Fortschreibung des
Regionalplans einen Schienenanschluss vor (vgl. Erlduterungskarte VII
— 2). Durch die vorgesehene Schienenverbindung konnte die

Siedlungsentwicklung der Gemeinde Ladbergen auch vor dem
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Hintergrund der bereits vorhandenen Lirmbeldstigungen (FMO —
Lirmschutzzonen B und C, Al, B 475) erheblich beeintrichtigt
werden. Die Entwicklung des Wohnsiedlungsbereiches konnte dann
nur noch in 6stlicher Richtung erfolgen. Die Schienenanbindung des
FMO koénnte alternativ entlang der Al in Richtung Norden und / oder
parallel zur B 475 in Richtung Kattenvenne gefiihrt werden. Die
Streckenfithrung sollte hierbei die Anbindung des Industriegebiets
Hafen der Gemeinde Ladbergen an das Schienennetz gewihrleisten.
Durch die Anbindung des FMO soll nach Auffassung der Gemeinde
Ladbergen nicht nur der 6ffentliche Personenverkehr optimiert,
sondern auch der Giterverkehr zum Airport-Park FMO ermdoglicht
werden. Mithin erscheint die v. g. alternative Streckenfiihrung auch im
Hinblick auf die stidtebaulichen Entwicklungsmoglichkeiten der
Gemeinde Ladbergen sinnvoll. Nicht zuletzt unter Berticksichtigung
der tatsichlichen Entwicklung des FMO sollte tiber die Moglichkeiten
des Schienenanschlusses des FMO zu einem spiteren Zeitpunkt
entschieden und auf die zeichnerische Darstellung der méglichen

Trassenfihrung verzichtet werden.

Anregung:

Unter Beachtung der stidtebaulichen Entwicklungsmoglichkeiten der
Gemeinde Ladbergen sollte beztiglich der Trassenfihrung nach
Alternativen gesucht und auf eine zeichnerische Darstellung zum
jetzigen Zeitpunkt verzichtet werden.

Ein stdlicher Verlauf der Bahntrasse scheidet vor dem Hintergrund
der weiteren Entwicklungsmoglichkeiten der Gemeinde Ladbergen

aus.

3.2 Offentlicher Personennahverkehr
Die Erlauterungskarte VII — 2 stellt die Streckenfithrung der
Schnellbusverbindung (S 50) dar. Danach wird die Strecke weiterhin
durch Ladbergen gefiihrt. Diese Strecke verbindet die Gemeinde
Ladbergen mit dem Oberzentrum Miinster. Die OPNV—Verbindung
der Gemeinde Ladbergen an die benachbarten Mittel- und

Oberzentren kann im Vergleich zu anderen Gemeinden gleicher



GroéBenordnung durchaus als mangelhaft bezeichnet werden. Von
elementarer Bedeutung ist die Schnellbuslinie S 50.

Leider gerit ausgerechnet diese Linie immer wieder in Verbindung mit
der OPNV-Anbindung des FMO in die Diskussion. Zwischenzeitlich
fihrt die Linie D 50 nicht mehr tiber das Gebiet der Gemeinde
Ladbergen, sondern iiber den FMO — Autobahnzubringer nach
Miunster. Mithin wird Ladbergen hier nicht mehr berticksichtigt.

Angebot und Qualitit des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
haben u. a. entscheidenden Einfluss auf die wirtschaftliche, kulturelle und
bevélkerungspolitische Entwicklung einer Kommune. Im Gleichklang mit
der Ausweisung von Wohnbau- und Gewerbeflichen bedarf es daher einer
regelmifligen Prifung und ggf. bedarfsgerechten Veranderung von
OPNV-Strukturen und Leistungen.

Die dargestellte Anbindung des Ortskerns der Gemeinde ILadbergen an die
RVM-Schnellbuslinie S 50 (Ibbenbiiren — Miinster) ist zwingend
erforderlich, um damit auch das gestiegene Mobilititsbedirfnis von z. B.
Schiilern, Studenten und auswirtigen Arbeitnehmern im Gesamtbereich
der Gemeinde gewihrtleisten zu kénnen.

Im Gesamtkontext des OPNV sollten somit mit gleicher Prioritit die
Leistungen und das Angebot der vorhandenen Buslinien R 51, R 151, X
150 und S 50 in Ladbergen optimiert und stirker als bisher vernetzt
werden.

Anregung:

Bei der Streckenfiihrung der Schnellbuslinie S 50 ist dauerhaft
sicherzustellen, dass Ladbergen angebunden bleibt und die Linie
entsprechend der Festlegung im Regionalplan auch durch den Ortskern
geftuhrt wird.

Der OPNV insgesamt ist zu optimieren.

3.3 Straflenverkehr
Die Einbindung des Munsterlandes in das groBraumig bedeutsame
StraBenwegenetz soll durch eine ziigige Fertigstellung des 6-streifigen
Ausbaus der A1 verbessert werden.
Die Gemeinde Ladbergen weist darauf hin, dass hier die Belange des
Lirmschutzes der Bevélkerung in besonderem Malle Berticksichtigung

finden.



3.4 Binnenschifffahrt
Grundsatz 40 des Regionalplans stellt fest: ,,Wasserstralen viel stirker
nutzen!*
Der Dortmund-Ems-Kanal mit seinem Kanalhafen stellt fur die
Gemeinde Ladbergen einen besonderen Standortvorteil dar. Mit einem
Ausbau des Hafens ergeben sich fur die gewerbliche Entwicklung der
Gemeinde positive Perspektiven, die es zu nutzen gilt.
Dartber hinaus kommt den Kanilen eine wachsende Bedeutung fiir

Freizeit und Erholung zu.

Anregung:
Ein Ausbau des Kanalhafens muss eine weitere GIB-Darstellung in

dem Bereich zur Folge haben (vgl. auch 1.3.1).

3.5 Luftverkehr
Die Fortschreibung des Regionalplans verfolgt den Grundsatz
,Luftverkehrsanbindung sichern, Flughifen fir die
Regionalentwicklung nutzen!®.
Der internationale Verkehrsflughafen Minster/Osnabriick soll in
seiner Leistungsfahigkeit und Attraktivitit weiter gestirkt werden.
Mithin schreibt der Regionalplan dem Flughafen Minster/Osnabriick
eine besondere Bedeutung fiir die Entwicklung des Munsterlandes zu.
Nach dem nunmehr ergangenen Urteil des Oberverwaltungsgerichts
vom 31.05.2011 ist dessen Bedeutung differenziert zu sehen. Es wird
nicht nur aufgrund der stetig fallenden bzw. stagnierenden
Fluggastzahlen immer deutlicher, dass der Flughafen
Minster/Osnabrick ein strukturelles Problem im Hinblick auf die
Konkurrenz anderer Flughifen in seiner Nihe hat. Auch ist es dem
FMO nicht gelungen, im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens und
in dem sich anschlieBenden gerichtlichen Auseinandersetzungen
nachzuweisen, dass ein in Rede stehendes Naturschutzgesichtspunkt
uberlagerndes dringendes Bedurfnis zur Erweiterung der Start- und
Landebahn gegeben ist.
Durch die Entwicklung des FMO wird die Gemeinde Ladbergen in
besonderem Mal3e tangiert. Auf die bauplanungsrechtlichen

Einschrinkungen durch die Lirmschutzzonen B und C wurde bereits
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eingegangen (vgl. 1.1.2). Hieraus resultieren einschneidende
stidtebauliche Entwicklungsrestriktionen.

Zu bertcksichtigen ist ferner, dass sich trotz zuriickgehender bzw.
stagnierender Fluggastzahlen der Anteil der Nachtfliige stetig erhoht hat,
was mit besonderen Liarmbeeintrichtigungen fur die Ladberger
Bevolkerung einhergeht.

Es muss deshalb fir die Zukunft sichergestellt sein, dass die
Lirmschutzinteressen der Ladberger Biirger in vollem Umfang Beachtung

finden.
Die durch den Flugverkehr entstehenden Lirmbelidstigungen der Ladberger

Bevolkerung sind schwerwiegend. Diese sind auf ein Minimum zu
reduzieren. Dabei darf es nicht bei einer isolierten Betrachtung des
Fluglirms bleiben.

Die Gemeinde Ladbergen ist auch von einer zweiten gro3en
Lirmquelle, namlich dem Larm der Autobahn 1, die in unmittelbarer
Ortsnahe westlich an Ladbergen vorbeifiihrt, betroffen. In der
Wissenschaft der sogenannten Larmsummenwirkung ist heute
anerkannt, dass sich unterschiedliche Larmquellen, wie sie bei
Fluglirm und Autobahnlirm anzutreffen sind, nicht

gegeneinander auftheben, sondern gerade in einem bestimmten
Verhiltnis zueinander addieren. Da beide Larmquellen aus den
gleichen Himmelsrichtungen auf das Gemeindegebiet einwirken,
miusste diese Lirmwirkung ebenfalls Berticksichtigung finden.
SchlieBlich ist zu bedenken, dass die Siedlungsstruktur der Gemeinde
Ladbergen durch eine Vielzahl von Ein- und Zweifamilienhauser
geprigt wird.

Die Menschen leben unter anderem deshalb auf dem Lande und in
Ladbergen, um die vielfiltig vorhandenen Auflenanlagen und Balkone,
insbesondere in den verkehrsreichen Sommermonaten zur
Freizeitgestaltung, Entspannung und Erholung zu nutzen. In vielen Girten
und auf vielen Terrassen, insbesondere im nordwestlichen Bereich der
Gemeinde, ist es sommertags nicht moglich, sich auf eine kurze

Entfernung von wenigen Metern zu unterhalten, wenn sich Flugzeuge im
Start und Landevorgang befinden.

Auch die Schaffung einer Eisenbahntrasse nordlich von der
Ortsbebauung wiirden die Bereiche Ladbergens, die ohnehin schon durch
die zuvor genannten Lirmquellen stark belastet sind, weiterer nicht
zumutbarer Belastung aussetzen. Auch die eingangs benannten
Fluggastzahlen und die sicher differenziert zu sehende Entwicklung des
FMO rechtfertigen solche Eingriffe zu Lasten der Lirmschutzinteressen
der Ladberger Biirger deshalb nicht.
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Anregung:

Der Ausbau des FMO und die damit verbundene Verlingerung der
Start- und Landebahn hat bedarfsgerecht zu erfolgen.

Der Schutz vor Larm der Ladberger Bevolkerung ist hierbei besonders

zu berticksichtigen.

3.6 Radverkehr
Der Grundsatz 42 der Fortschreibung des Regionalplans lautet
,Radwegenetz kontinuierlich ausbauen!*
Dieses gilt auch fiir das Radwegenetz auf dem Gebiet der Gemeinde
Ladbergen. Insbesondere ist das Radwegenetz zu den Mittelzentren
Lengerich und Greven besonders verbesserungswiirdig. Der Ausbau
entsprechender direkter Wegeverbindungen wire wiinschenswert.

Das erklirte Ziel des kontinuierlichen Radwegeausbaus zur verbesserten
Annahme des OPNV wiirde dadurch eine Unterstiitzung erfahren, wenn
neben dem Ausbau des Radwegenetzes attraktive Radstationen an den
Schnittstellen der Radwege mit den Strecken des OPNYV errichtet wiirden.
Die regelmiBige Nutzung der OPNV-Angebote und der angebundenen
Radwege wiirde erfahrungsgemal eine deutliche Steigerung

erfahren, wenn die genutzten Fahrrader sicher an den Haltestellen
abgestellt werden konnten .

Udo Decker-Koénig

Birgermeister

Anlage
Stadtebauliches Entwicklungskonzept 2025 der Gemeinde Ladbergen
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